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1. Паспорт муниципальной целевой программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Кыштовском районе Новосибирской области на 2015-2019 годы».
	Наименование

программы
	Муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Кыштовском районе Новосибирской области на 2015-2019 годы» (далее Программа) 

	Наименование, дата и номер правового акта о разработке Программы
	Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Закон Новосибирской области от 02.07.2008 №245-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области»

	Основные разработчики Программы 
	Управление экономики администрации Кыштовского района Новосибирской области

	Заказчик Программы 
	Администрация Кыштовского района Новосибирской области

	Руководитель Программы
	Глава администрации Кыштовского района Кузнецов Николай Владимирович

	Цели и задачи Программы. Важнейшие целевые показатели

	Цель Программы – 

создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, прежде всего в сфере материального производства и инновационной деятельности, для повышения экономической и социальной эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Кыштовского района (далее – района).
Поставленная цель достигается решением следующих задач:

1) стимулирование вложений в развитие субъектов малого и среднего предпринимательства;

2) создание условий для обеспечения финансовой устойчивости предприятий;

3) содействие повышению конкурентоспособности продукции (товаров, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства;

4) содействие в продвижении продукции (товаров, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства района на новые рынки;
5) привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к реализации муниципальных заказов;
6) формирование положительного имиджа предпринимателя.
Важнейшими целевыми показателями являются:

- увеличение числа лиц, занятых в сфере малого и среднего предпринимательства района;

- увеличение выручки (нетто) от продажи товаров, работ, услуг  (без НДС и акцизов и аналогичных обязательных платежей), произведенных организациями, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства;
- увеличение основных налоговых поступлений в бюджет района от субъектов малого и среднего предпринимательства.

	Основные этапы реализации Программы.

Исполнители основных мероприятий
	Программа будет реализована в течение 5 лет с 2015 по 2019 годы (этапы не выделяются)
Управление экономики администрация Кыштовского района Новосибирской области.

	Объемы финансирования (с расшифровкой по годам и источникам)
	Общий объем финансирования Программы составляет 1128,5 тыс. рублей*.
2015 год – общий объем финансирования Программы – 183,5 тыс. рублей*, за счет бюджета Кыштовского района Новосибирской области – 40,0 тыс. рублей.

2016 год – общий объем финансирования Программы – 215,0 тыс. рублей*, за счет бюджета Кыштовского района Новосибирской области – 45,0 тыс. рублей.

2017 год – общий объем финансирования Программы –230,0 тыс. рублей*, за счет бюджета Кыштовского района Новосибирской области – 50,0 тыс. рублей.
2018 год – общий объем финансирования Программы –240,0 тыс. рублей*, за счет бюджета Кыштовского района Новосибирской области – 55,0 тыс. рублей.

2019 год – общий объем финансирования Программы –260,0 тыс. рублей*, за счет бюджета Кыштовского района Новосибирской области – 60,0 тыс. рублей.

* - прогнозные объемы

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В результате реализации Программы ожидается: 
- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 % к 2019 году; 

- увеличение количества занятых в сфере малого и среднего предпринимательства путем создания дополнительных рабочих мест на новых и уже существующих предприятиях – не менее 10 рабочих мест ежегодно;
- обеспечение ежегодных основных налоговых поступлений в бюджет от субъектов малого и среднего предпринимательства, получателей финансовой поддержки, в размере не менее 1руб.10 коп. на 1 руб. финансовой поддержки.


2. Общие положения
Объект Программы: субъекты малого и среднего предпринимательства района, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории Кыштовского района Новосибирской области.
Предмет регулирования Программы: комплекс экономических, правовых и иных отношений, возникающих в процессе развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на местном уровне.
Сфера действия Программы: социально-экономическая.
Понятия и термины, используемые в Программе:
Понятия «субъекты малого и среднего предпринимательства» и «муниципальные программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства», используемые в Программе, определяются Федеральным законом от 24 июля 2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
Понятия «поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области» и «инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области», используемые в Программе, определяются Законом Новосибирской области от 2 июля 2008г. №245-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области».
Нормативная правовая база:
Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007г. №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Новосибирской области от 2 июля 2008г. №245-ОЗ «О развитие малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области», Комплексной программой социально-экономического развития Кыштовского района до 2025 года, утвержденной Решением 5-й сессии второго созыва №43 от 13.04.2011г.
3. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Малое предпринимательство – значительное явление социально-экономической жизни района. Оно присутствует практически во всех отраслях экономики района. В деятельность малых предприятий вовлечены все социальные группы населения, проживающие на территории района.
Основные показатели деятельности малых предприятий
	№ п/п
	Показатели малых предприятий (далее – МП)
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

(оценка)

	1.
	Количество МП, ед.
	18
	17
	17
	17

	
	Темп роста, %
	100
	94,4
	100,0
	100,0

	1.1
	Промышленность, ед.
	3
	3
	3
	3

	
	Доля в общем объеме МП, %
	16,6
	17,6
	17,6
	17,6

	1.2
	Сельское хозяйство (далее – с/х), ед.
	11
	12
	12
	12

	
	Доля в общем объеме МП,%
	61,1
	70,6
	70,6
	70,6

	1.3
	Прочие, ед.
	4
	3
	3
	3

	
	Доля в общем объеме МП,%
	22,2
	17,6
	17,6
	17,6

	2.
	Среднесписочная численность, чел.
	454
	450
	358
	358

	3.
	Выпуск товаров и услуг, тыс. руб.
	270100,0
	543600,0
	604100,0
	620000,0

	
	Темп роста, %
	102,1
	201,2
	111,1
	102,6


	3.1
	Промышленность, тыс. руб.
	44976,8
	41591,2
	37559,5
	38000,0

	
	Доля в общем объеме МП, %
	16,7
	7,6
	6,2
	6,1

	3.2
	С/х, тыс. руб.
	42006,0
	37587,0
	35728,0
	40000,0

	
	Доля в общем объеме МП, %
	15,5
	6,9
	5,9
	6,4

	3.3
	Прочие, тыс. руб.
	213774,0
	464421,8
	530812,5
	542000,0

	
	Доля в общем объеме МП,%
	79,1
	85,4
	87,9
	87,4


Таблица составлена без учета данных по индивидуальным предпринимателям и крестьянских (фермерских) хозяйствам. На 01.07.14 число крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей составило 229 единиц.
В структуре экономики района наибольшую долю малых предприятий составляют сельскохозяйственные предприятия (70.6 %). 
В 2011-2014 годах произошло некоторое снижение количества малых предприятий. Спад произошел в связи с тем, что часть малых предприятий прекратило свою деятельность. Увеличение величины показателя «Выпуск товаров и услуг малыми предприятиями (без НДС) по всем видам деятельности» произошло в основном за счет повышения этого показателя в торговле и общественном питании.
По данным за 2013 год выпуск товаров и услуг малыми предприятиями (без НДС) по всем видам деятельности составил 604100,0 тыс. рублей, что составило 34 % от районного объема организаций. На долю сельскохозяйственных предприятий приходится 5,9 % выпуска малых предприятий.
В 2013 году на территории  района действовало 17 малых предприятий. В расчете на 1000 человек, постоянно проживающих в районе, приходится в среднем 1,4 малых предприятия.
Растет банковская сеть, предлагающая малому бизнесу льготные программы кредитования от краткосрочных кредитов до долгосрочных инвестиционных кредитов.

Район пользуется возможностями по поддержке предпринимательства, предоставляемыми областными целевыми программами.  
Основные проблемы, объективно присущие малому и среднему бизнесу не только в районе, но и в России в целом.
- недостаточность собственных финансовых ресурсов, в том числе для использования современных технологий и оборудования, сложность в получении кредитов из-за достаточно высоких, по сравнению с доходностью бизнеса, ставок платы за кредитные ресурсы и жестких требований банков к обеспечению, связанных с получением кредитов;
- слабая имущественная база (недостаточность основных фондов малых предприятий и, как следствие, - недостаточность собственного обеспечения исполнения обязательств по кредитному договору);
- проблемы продвижения продукции (работ и услуг) на новые рынки;

- недостаточность квалифицированных кадров.

Деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства во многом зависит от действий органов исполнительной власти. Без специальных мер поддержки развитие малого и среднего предпринимательства невозможно. Для дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства создана комиссия по развитию малого и среднего предпринимательства Кыштовского района Новосибирской области (Постановление №15 от 26.01.2009).
Настоящая Программа направлена на решение ранее названных проблем в деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и представляет собой комплексный план мероприятий по созданию благоприятной среды для дальнейшей поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Кыштовском районе.

В связи с тем, что сложившаяся отраслевая структура свидетельствует о недостаточном развитии малого предпринимательства в сфере материального производства и инновационной деятельности, комплекс мер финансовой поддержки, предусмотренный в Программе, ориентирован в основном на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих свою основную деятельность в сфере материального производства.
Реализация целей и задач Программы будет осуществляться за счет выполнения настоящей Программы.  Для увеличения объемов финансирования мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства предполагается дальнейшее участие района в конкурсах на получение средств областного бюджета, выделяемых на поддержку Программы.
4. Развитие личных подсобных хозяйств на территории Кыштовского района
Целями осуществления мероприятий по повышению финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе является рост производства и объема реализации сельскохозяйственной продукции, производимой личными подсобными хозяйствами, и повышение доходов сельского населения.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

обеспечение доступа личных подсобных хозяйств к кредитам;

развитие системы сельскохозяйственной кредитной кооперации;

создание и развитие сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов по снабжению, сбыту и переработке сельскохозяйственной продукции;

повышение доходов сельского населения.

Поддержка граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, может осуществляться по следующим направлениям:

формирование инфраструктуры обслуживания (подъездные пути, средства связи, водо- и энергоснабжение и другое) и обеспечения деятельности личных подсобных хозяйств, содействие созданию сбытовых (торговых), перерабатывающих, обслуживающих и иных сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

проведение мероприятий по повышению качества продуктивных и племенных сельскохозяйственных животных, организации искусственного осеменения сельскохозяйственных животных;

ежегодное бесплатное проведение ветеринарного осмотра скота, организация его ветеринарного обслуживания, борьба с заразными болезнями животных.

В целях повышения эффективности сельскохозяйственного производства на территории района центром занятости Кыштовского района по программе «Содействие в самозанятости населения» выдаются субсидии в размере 73,5 тыс. рублей безработным на открытие и развитие личных подсобных хозяйств, управлением сельского хозяйства администрации Кыштовского района производится кредитование ЛПХ, КФХ, и сельскохозяйственных потребительских кооперативов по соглашению «О взаимодействии между администрацией Кыштовского муниципального района Новосибирской области и Новосибирским региональным филиалом ОАО «Россельхозбанк» по развитию агропромышленного комплекса и сельских территорий.
5. Основная цель и задачи Программы

Целью Программы является создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, прежде всего в сфере материального производства и инновационной деятельности, для повышения экономической и социальной эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Кыштовского района.
Поставленная цель будет достигаться посредством решения следующих задач:
1) стимулирование вложений в развитие субъектов малого и среднего предпринимательства;
2) создание условий для обеспечения финансовой устойчивости предприятий;
3) содействие повышению конкурентоспособности продукции (товаров, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства;
4) содействие в продвижении продукции (товаров, услуг) субъектов малого и среднего предпринимательства района на новые рынки;
5) привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к реализации муниципальных заказов;
6) формирование положительного имиджа предпринимателя.
При решении задач приоритет будет отдаваться субъектам малого и среднего предпринимательства в сфере материального производства и инновационной деятельности.
6. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий представлена мероприятиями, направленными на информационно-методическую, организационную и финансовую поддержку малого и среднего предпринимательства в районе, а также мероприятиями по развитию и обеспечению функционирования инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.
Перечень программных мероприятий приведен в Приложении №1 к Программе.
Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства за счет бюджета Кыштовского района Новосибирской области, межбюджетных трансфертов из областного бюджета осуществляется на конкурсной основе в порядке, определенном в Приложении №2 к Программе.
Условия и порядок предоставления определенным категориям субъектов малого и среднего предпринимательства финансовой поддержки приведены в Приложении №3 к Программе.
7. Ресурсное обеспечение

Общий прогнозный объем финансирования, необходимый для реализации мероприятий Программы в 2015-2019 годах составит 1128,5 тыс. рублей*, из них 878,5 тыс. рублей – средства бюджета Новосибирской области, 250,0 тыс. рублей средства бюджета Кыштовского района Новосибирской области.
*Прогнозные объемы

8. Оценка эффективности реализации Программы

В результате реализации мероприятий, предусмотренных Программой, ожидается:
 -  увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 10 % к 2019 году; 

- увеличение количества занятых в сфере малого и среднего предпринимательства путем создания дополнительных рабочих мест на новых и уже существующих предприятиях – не менее 10 рабочих мест ежегодно;
- обеспечение ежегодных основных налоговых поступлений в консолидированный бюджет Кыштовского района Новосибирской области от субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей финансовой поддержки в размере не менее 1руб.10 коп. на 1 руб. финансовой поддержки 
Выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить условий для сохранения действующих и создания новых субъектов малого и среднего предпринимательства, что дает возможность увеличить число рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства и будет способствовать занятости населения.
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